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o ases generales

El presente documento observa las caracteristicas sociales y politicas que conforman
geograficamente el municipio de Jonacatepec, y contiene un inventario de sus recursos
naturales y materiales. El analisis del municipio muestra el escenario que se espera de
continuar la tendencia de crecimiento actual para los préximos 23 afos.

La urbanizacién es considerada como “El proceso de concentracion de la poblacion y las
actividades humanas en los puntos centrales del espacio”, actividad que se manifiesta en las
ciudades ya existentes o en el surgimiento de nuevas localidades urbanas. En la planeacion del
desarrollo urbano, se plantea como objetivo fundamental, establecer la congruencia de las
iniciativas sectoriales mediante la planeacion integral de las estructuras urbanas.

De conformidad con lo estipulado en la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos del Estado de Morelos (LOTAH), se dio inicio a la formulaciéon del Programa de
Municipal de Desarrollo Urbano de Jonacatepec (PMDU), con fecha 15 de febrero de 2007,
para posteriormente dar apertura a la consulta ciudadana con fecha 4 de marzo de 2008, lo
anterior con la finalidad de recabar los puntos de vista y las propuestas de todos los sectores de
la sociedad. Como resultado de este proceso se obtuvo informacion que enriquecié el
diagnostico de este programa.
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1. Antecedentes
Toponimia

Jonacatepec,' se escribia Xonakatepek de Leandro Valle, sus raices
etimoldgicas provienen de las raices Xonaka-tl, “cebolla”; “Tepe-tl, “cerro” y
k ap6cope del adverbio de “lugar” ko, y quiere decir “En el cerro de las
cebollas”, como efectivamente existen en los cerritos aledafios a la
poblacién, bulbos que producen unas azucenas blancas perfumadas.

Durante la época prehispanica este poblado pertenecié a Oaxtepec, que era
tributario de Moctezuma. Durante este periodo su progreso fue minimo, y es
hasta la época colonial cuando se convierte en alcaldia, posteriormente en
tenientazgo, perteneciendo a la Intendencia de Puebla. Luego lo cedieron a
la alcaldia mayor de Cuautla, recibiendo a cambio a Tlapa e Igualapan, que
hoy forman parte del estado de Guerrero. Este cambio entre las
intendencias de México y Puebla dio forma a lo que actualmente es el
estado de Morelos.

En 1855, se reconocié la existencia legal del distrito de Jonacatepec.

Durante el periodo porfirista, este pueblo adquirié gran auge por el éxito de

las haciendas de Santa Clara y Tenango, que se habian extendido, llegando
a producir grandes cantidades de azucar.

2. Marco juridico

Los instrumentos juridicos que sustentan el presente programa municipal de desarrollo urbano
son. La Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos (LOTAH), la Ley Estatal de Planeacion y las
Leyes Federal y Estatal del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y la Ley Orgénica
Municipal.

Ley General de Asentamientos Humanos (Publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha
21 de julio de 1993).

En esta ley se destacan los siguientes articulos:

Articulo 6.- Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacidn tiene el Estado, seran ejercidas de
manera concurrente por la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en el &mbito
de la competencia que les determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.- Corresponden a la Federacién a través de la Secretaria de Desarrollo Social, las
siguientes atribuciones:

I. Proyectar y coordinar la planeacién del desarrollo regional con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales;

lll. Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el desarrollo urbano
para la intervencion; en su caso de la Secretaria de la Reforma Agraria, considerando la
disponibilidad de agua determinada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y

! Los Municipios de Morelos. Coleccion: Enciclopedia Los Municipios de México; Secretaria de Gobernacion, México, 1988, p 87.



[Programa Municipal de Desarrollo Urbano]

regular en coordinacion con los gobiernos estatales y municipales los mecanismos para
satisfacer dichas necesidades;

IV. Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el establecimiento de provisiones y reservas
territoriales para el adecuado desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracién publica federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacién de los sectores social y privado;

V. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano con la
participacion de las dependencias y entidades de la administracion publica federal
correspondientes, de los gobiernos estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de
los diversos grupos sociales;

VI. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y urbano en coordinacién con los gobiernos estatales y municipales y con la
participacion de los sectores social y privado;

VIIl. Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la participacion de los
sectores social y privado, en la realizaciéon de acciones e inversiones para el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién
mediante la celebracién de convenios y acuerdos;

XIll. Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y urbano que las
dependencias y entidades de la administracion publica federal ejecuten directamente o en
coordinacion o concertacion con las entidades federativas y los municipios, asi como con los
sectores social y privado;

Articulo 8.- Corresponden a las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

VI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus municipios, para el
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién.

IX. Convenir con los respectivos municipios la administracion conjunta de servicios publicos
municipales, en los términos de las leyes locales.

Articulo 9.- Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones, las
siguientes atribuciones:

I. Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblaciéon y los demas que de éstos deriven, asi como evaluar y vigilar su
cumplimiento, de conformidad con la legislacion local;

Il. Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y predios en los centros de
poblacidén;

Ill. Administrar la zonificacion prevista en los planes o programas municipales de desarrollo
urbano, de centros de poblacion y los demas que de éstos deriven;

IV. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion;

V. Proponer la fundacion de centros de poblacion;

VI. Participar en la planeacion y regulacion de las conurbaciones, en los términos de esta ley y
de la legislacion local;
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VII. Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros municipios o con los
particulares, convenios y acuerdos de coordinacién y concertacion que apoyen los objetivos y
prioridades previstos en los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros
de poblacién y los demas que de éstos deriven;

VIII. Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion local;

IX. Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros municipios o con los
particulares, para la prestacion de servicios publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en
la legislacion local,

X. Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones y condominios, de conformidad con
las disposiciones juridicas locales, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y
destinos de areas y predios;

Xl. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los términos de la
legislacién aplicable y de conformidad con los planes o programas de desarrollo urbano y las
reservas, usos y destinos de areas y predios;

XIl. Participar en la creacion y administracion de reservas territoriales para el desarrollo urbano,
la vivienda y la preservacion ecologica, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables;

XIll. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas, planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de
areas y predios en los términos de la legislacion local,

XIV. Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los planes o programas de
desarrollo urbano, y

XV. Las demas que les sefiale esta ley y otras disposiciones juridicas federales y locales.

Articulo 12.- La planeacion y la regulaciéon del ordenamiento de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevaran a cabo a través de:

I. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano;
Il. Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano;
Ill. Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas;
IV. Los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
V. Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién y

VI. Los Programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las fracciones
anteriores y que determinen esta Ley y la Legislacion Estatal de Desarrollo Urbano.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones de esta
Ley y en su caso, por la legislacién estatal de desarrollo urbano y por los reglamentos y normas
administrativas estatales y municipales aplicables.

Articulo 15.- Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de centros
de poblaciébn y sus derivados, seran aprobados, ejecutados, controlados, evaluados y
modificados por las autoridades locales, con las formalidades previstas en la legislacion estatal
de desarrollo urbano, y estaran a consulta del publico en las dependencias que los apliquen.
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Articulo 16.- La legislaciéon estatal de desarrollo urbano determinara la forma y procedimiento
para que los sectores social y privado participen en la modificacion, evaluacién y vigilancia de
los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 35.- A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la zonificacion de
los centros de poblacién ubicados en su territorio.

Articulo 36.- En las disposiciones juridicas locales se preveran los casos en los que no se
requieran o se simplificaran las autorizaciones, permisos y licencias para el uso de suelo
urbano, construcciones, subdivisiones de terrenos y demas tramites administrativos conexos a
los antes sefialados, tomando en cuenta lo dispuesto en los planes o programas de desarrollo
urbano y en las normas, criterios y zonificacion que de éstos se deriven.

Articulo 38.- El aprovechamiento de las areas y predios ejidales o comunales comprendidos
dentro de los limites de los centros de poblacion o que formen parte de las zonas de
urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y comunidades, se
sujetard a lo dispuesto en esta ley, en la Ley Agraria, en la legislacion estatal de desarrollo
urbano, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables, asi como en las reservas,
usos y destinos de areas y predios.

Articulo 39.- Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacién ejidal y su reserva de
crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de los predios en los que se hayan
constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de comuneros respectiva
debera ajustarse a las disposiciones juridicas locales de desarrollo urbano y a la zonificacién
contenida en los planes o programas aplicables en la materia. En estos casos se requiere la
autorizacién del municipio donde se encuentre ubicado el ejido o0 comunidad.

Articulo 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo acciones
coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda, con
objeto de:

|. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales, mediante la
programacion las adquisiciones y la oferta de tierra para el desarrollo urbano y la vivienda;

Il. Evitar la especulaciéon de inmuebles aptos para desarrollo urbano y vivienda;

Ill. Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios, mediante la oferta
de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de los grupos de bajos ingresos;

IV. Asegurar la disponibilidad del suelo para los diferentes usos y destinos que determinen los
planes o programas de desarrollo urbano, y

V. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 43.- La incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal al
desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser necesaria para la ejecucién de un plan o programa de desarrollo urbano;

Il. Las areas o predios que se incorporen comprenderan preferentemente terrenos que no estén
dedicados a actividades productivas;

lll. El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la dotacién de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos, asi como para la construccion de vivienda;

IV. Los demés que determine la Secretaria conforme a las disposiciones juridicas aplicables y
que se deriven de los convenios o0 acuerdos a que se refiere el articulo 41 de esta ley.
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Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos
(LOTAH), (Publicada en el Periédico Oficial Tierra y Libertad del Gobierno del Estado de fecha 23 de
agosto del 2000).

En esta ley se definen las siguientes disposiciones aplicables al presente programa de
desarrollo urbano:

Articulo 8.- ElI Gobernador del Estado tendra las siguientes atribuciones:

VI. Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con sus municipios, para el
desarrollo regional, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

VII. Promover la participacion de los sectores social y privado en las tareas de Gobierno
vinculadas al desarrollo regional, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los centros
de poblacioén;

XV. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacién, administracién y
operacién del desarrollo urbano;

XVI. Establecer las instancias que aseguren la consulta permanente del contenido,
disposiciones y cobros en la regulacion y aplicacion de los programas de desarrollo urbano;

XVIII. Acordar la publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, previo dictamen de
congruencia que le remita la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, y difundir y
ordenar la inscripcion en el registro publico de la propiedad y del comercio, de los programas
municipales de desarrollo urbano y los que de éstos se deriven.

Articulo 9.- El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para efectos de la aplicacion
de esta ley, tendrd las siguientes atribuciones:

IV. Vigilar y apoyar la inscripcion en la Seccion Quinta del Registro Publico de la Propiedad y
del Comercio, del Programa Estatal de Desarrollo Urbano, los Programas de Ordenacion de
Zonas Conurbadas Intermunicipales, los Programas Subregionales, los Programas Municipales
de Desarrollo Urbano y los que de éstos se deriven;

V. Formular los dictAimenes de congruencia de los programas municipales de desarrollo urbano
y de los que de éstos se deriven, respecto del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y la
presente ley;

VI. Brindar asistencia técnica a los municipios que lo soliciten para la formulacion de sus
programas municipales de desarrollo urbano y de los que de éstos se deriven.

Articulo 10.- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

Il. Formular, revisar, aprobar, administrar y ejecutar los programas municipales de desarrollo
urbano y de los que de éstos se deriven, su zonificacion correspondiente, asi como evaluar y
vigilar su cumplimiento;

lll. Enviar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas el programa municipal de
desarrollo urbano y los que de éste se deriven para que emita el dictamen de congruencia; una
vez aprobados por el Ayuntamiento, el Gobernador del Estado ordenard su publicacion vy
registro, asi como su difusion;

En caso de no ser favorable el dictamen, se regresara al Ayuntamiento para las adecuaciones
que corresponda;

IV. Regular y controlar las reservas, usos y destinos de &reas y predios en los centros de
poblacién, asi como vigilar que no se lleven a cabo acciones de urbanizacién que no estén
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previstas en los programas de desarrollo urbano legalmente aprobados o que contravengan las
disposiciones de la presente ley;

VI. Administrar la zonificacion prevista en los programas de desarrollo urbano correspondientes
a su jurisdiccidn territorial.

Articulo 11.- Son Atribuciones del H. Congreso del Estado, en materia de desarrollo urbano:

Il. Sancionar sobre los dictamenes que le envie la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas o los municipios sobre la falta de cumplimiento a las disposiciones contenidas en los
programas de desarrollo urbano;

V. Emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resolveran los
conflictos que se presenten entre los municipios y el Gobierno del Estado, en materia de
desarrollo urbano.

Articulo 30.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de
los centros de poblacion en la entidad forman parte, como politica sectorial, de los sistemas
nacional y estatal de planeacién democratica, y se llevaran a efecto a través de:

I.- EI Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

Il.- El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

[ll.- Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas Interestatales e Intermunicipales;
IV.- Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

V.- Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién;

VI.- Los Programas de Desarrollo Urbano derivados y/o modalidades de los cuatro ultimos
anteriores, que son:

1.- Programas Regionales;

2.- Programas Parciales; y

3.- Programas Sectoriales.

Articulo 31.- Los programas de desarrollo urbano se formularan en los términos previstos en
esta ley. Las autoridades a quienes corresponda su aprobacion, deberan remitirlos al Ejecutivo
del Estado para su publicacion; el Ejecutivo del Estado contara con un plazo de diez dias para
su publicacién, salvo el caso de que le formule observaciones. Seran publicados en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado y en dos diarios de mayor circulacién en la entidad, y se
mantendran a consulta permanente del publico en las oficinas responsables de su aplicacion,
asi como en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, en su Seccién Quinta de
Registro de Programas de Desarrollo Urbano; asi mismo, se editaran para su difusion.

Los programas de desarrollo urbano tendran vigencia indefinida y estardn sometidos a un
proceso constante de revision y evaluacion.

Articulo 32.- El Ejecutivo del Estado y los municipios podran convenir entre ellos y con el
Gobierno Federal, mecanismos de planeacién regional para coordinar acciones e inversiones
que propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano
de los centros de poblacion, de acuerdo al Sistema Urbano Nacional y Estatal.

Articulo 39.- Los programas municipales de desarrollo urbano, asi como los que de éstos se
deriven, se sujetaran al siguiente procedimiento:

l.- Los municipios daran aviso publico del inicio del proceso de planeacion y de recepcion de las
opiniones, planteamientos y demandas de la comunidad, a través de la publicacion de las bases
de la consulta en un diario de mayor circulacion en el Estado;
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Il.- Los municipios, en coordinacion con los sectores publico, social y privado, y con el apoyo del
Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano que corresponda, formularan el proyecto de
programa y lo difundiran ampliamente;

lll.- El proyecto del programa estara a consulta y opiniébn de la ciudadania, de las
organizaciones de la comunidad y de las autoridades federales y estatales interesadas durante
un plazo no menor de sesenta dias naturales, a partir del momento en que el proyecto se
encuentre disponible. Asimismo, antes de que inicie dicho plazo, remitira copia del proyecto al
Consejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano, al Ejecutivo del Estado y a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Publicas; ésta, a su vez, lo remitird a los integrantes del Consejo
Estatal de Desarrollo Urbano;

IV.- Los municipios, a través de la dependencia responsable del desarrollo urbano, organizaran
al menos dos foros de consulta publica, en los que expondran el proyecto, recibiran las
sugerencias y planteamientos de los interesados. Simultdneamente, la dependencia municipal
responsable de la formulacién del programa llevara a cabo las reuniones que sean necesarias
para asegurar la congruencia del mismo con la presente ley y el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano y, en su caso, con el programa de ordenacion de zona conurbana correspondiente;

V.- Los municipios deberan dar respuesta a los planteamientos de la comunidad sobre las
modificaciones al proyecto, expresando las razones del caso;

VI.- Una vez consensuado, el programa sera sometido a la aprobacion del H. Cabildo;

VIl.- Una vez formulado el proyecto del programa, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, en un plazo no mayor de treinta dias naturales, emitird un dictamen de congruencia
respecto del Programa Estatal de Desarrollo Urbano y, en su caso, del programa de ordenacion
de zona conurbada correspondiente. Dicho dictamen serd requisito para su aprobacion por el
cabildo;

VIIl.- Cumplidas las formalidades anteriores, mediante acuerdo del Ejecutivo del Estado el
programa serd publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en dos diarios de
mayor circulacion en la entidad; asimismo, sera enviado para su inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio. El municipio editara el programa para su difusion y lo
mantendra a consulta permanente; y

IX.- Cuando el programa municipal de desarrollo urbano motive la modificacién de un programa
de desarrollo urbano de centro de poblacion o los que de éste se deriven, una vez que la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas haya emitido el dictamen de congruencia a
gue se refiere la fraccion VII de este articulo, se promoveran las adecuaciones pertinentes.

Articulo 40.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Publicas, podra convenir con los municipios para coadyuvar en la formulacion de sus
programas de desarrollo urbano.

Articulo 41.- Para la modificacién o cancelacién de los planes o programas a que se refiere esta
ley, se seguira el mismo procedimiento previsto para su aprobacion.

Articulo 42.- Los programas de desarrollo urbano podran ser modificados o cancelados cuando:

I.- Exista una variacién sustancial de las condiciones o circunstancias que le dieron origen o
sobrevenga alguna causa que los afecte y haga imposible su aplicacion;

Il.- Se produzcan cambios en el aspecto financiero que los haga irrealizables o incosteables;

Ill.- Surjan técnicas diferentes que permitan una formulacion mas satisfactoria;
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IV.- No se inicien en la fecha sefialada o dejen de cumplirse en sus etapas de ejecucion, salvo
caso fortuito o de causa mayor; y

V.- Se debieran a objetivos distintos de los previstos por esta ley.

Solo podré cancelarse un programa de desarrollo urbano si en la resolucion correspondiente se
declara la urgencia de uno nuevo.

Articulo 43.- Los municipios podran aprobar modificaciones a los programas de desarrollo
urbano de su competencia, siempre y cuando no se modifique o altere la delimitacién entre las
areas urbanizables y las no urbanizables o se afecten las caracteristicas de la estructura urbana
prevista para tales fines, habran de observarse las siguientes disposiciones:

I.- El municipio dara a conocer publicamente la propuesta de modificacién al programa de
desarrollo urbano y escuchara las opiniones de las organizaciones vecinales del area de que se
trate, en un plazo de treinta dias naturales;

Il.- Cuando se trate de acciones de desarrollo urbano de impacto significativo, notificara al
Consejo Municipal de Desarrollo Urbano y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas quien dictaminara sobre la factibilidad de modificacion;

lll.- Una vez dictaminada procedente y aprobada por el Ayuntamiento la maodificacion al
programa, solicitara al Ejecutivo del Estado su publicacion y registro.

Articulo 44.- Tratdndose de modificaciones a las areas no urbanizables establecidas en los
programas de nivel jerarquico superior, el municipio debera solicitarlas previamente ante las
instancias que correspondan.

Articulo 45.- Si el Ejecutivo del Estado considera que deben hacerse modificaciones al
programa municipal o a los que de éstos se derivan, atendiendo a la validacion de las instancias
consultivas respectivas, sefialara las causas y las fundamentara y hara las observaciones que
considere oportunas para que el Ayuntamiento estudie la viabilidad y en su caso, formule los
ajustes necesarios para su aprobacion.

Articulo 46.- Realizada la inscripcion del programa municipal, o los que de éste se deriven, en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los municipios s6lo podran expedir licencias
de uso del suelo, de construccion, reconstruccion, ampliacion o cualesquiera otras relacionadas
con areas y predios que resulten afectados, si las acciones estan de acuerdo al programa,
cualquier autorizacidon que contravenga a lo anterior sera nula de pleno derecho.

Articulo 50.- Las areas y predios de un centro de poblacién, cualesquiera que sea su régimen
juridico de tenencia, estan sujetos a las disposiciones que en materia de ordenacion urbana
dicten las autoridades conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos, y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51.- Los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, los certificados
parcelarios otorgados por el Registro Agrario Nacional o cualquier otro derecho relacionado con
la utilizacion de predios, deberan contener las clausulas relativas a la utilizacion de areas y
predios establecidos en los programas de desarrollo urbano; no podran inscribirse ningun acto,
convenio, contrato o afectacion en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio o en los
catastros, que no se ajuste a lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y en los programas
aplicables en la materia.

Articulo 56.- Las areas y predios de un centro de poblacion, cualesquiera que sea su régimen
juridico de tenencia, estan sujetas a las disposiciones de la presente ley, su reglamento, y los
programas de desarrollo urbano. Las tierras agricolas y forestales deberan utilizarse
preferentemente en dichas actividades; las disposiciones de los programas de desarrollo urbano
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no confieren a los propietarios o poseedores de predios, derecho alguno a exigir indemnizacion
por las restricciones al aprovechamiento que se establezcan.

Dentro del Articulo 66 de esta ley se establece que para la ejecucion de acciones de
conservacion y mejoramiento de los centros de poblacién se efectuard mediante:

lll.- La preservacion del patrimonio cultural y de la imagen urbana de los centros de poblacién;

El capitulo séptimo de la LOTAH esta dedicado al patrimonio cultural, la imagen urbana y el
paisaje natural, estableciendo los siguientes articulos:

Articulo 86.- Se consideran de utilidad publica la investigacién, proteccion y restauracion de las
zonas y sitios naturales, tipicos y monumentales.

Articulo 87.- Como elementos relevantes del patrimonio cultural y natural, sin perjuicio de los
consignados en otros ordenamientos legales, se consideran a:

I. Los monumentos, zonas y sitios naturales, arqueoldgicos, paleontoldgicos, artisticos e
historicos;

Il. Las plazas y trazas histéricas, el paisaje natural, la imagen urbana, parques y calles que
constituyan un valor histdrico;

lll. Los poblados tipicos, las tradiciones y manifestaciones culturales de sus habitantes y su
arquitectura vernacula.

Articulo 88.- Las zonas y sitios naturales, tipicos y monumentales, se regirdn por las
disposiciones federales, estatales y municipales en la materia, asi como por los programas de
desarrollo urbano aplicables.

Articulo 89.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en coordinaciéon con las instancias
federales competentes, observando las disposiciones legales en la materia, determinaran las
condiciones en que podran ejecutarse acciones de conservacion, mejoramiento, rehabilitacién y
restauracion de inmuebles contenedores de patrimonio cultural y natural, asi como de las
edificaciones y la traza urbana en su entorno.

Articulo 90.- La imagen urbana se inscribird en las politicas de conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion y sera un componente de los programas de desarrollo
urbano.

Articulo 91.- Para la regulacién y control de la imagen urbana, las autoridades municipales
formularan el reglamento municipal respectivo.

El Reglamento de Imagen Urbana contendra disposiciones relativas a:

I. La armonia que deberd privar entre las construcciones y el medio ambiente, en cuanto a
estilo, materiales y sistemas constructivos;

Il. Los derechos y obligaciones de los propietarios y poseedores de bienes inmuebles; y

lll. La compatibilidad de los usos y destinos del suelo para la proteccién y el aprovechamiento
de inmuebles contenedores de patrimonio cultural y sitios naturales.

Articulo 92.- Para la formulacion y vigilancia del Reglamento Municipal de Imagen Urbana se
integrara una Comisién en el Consejo Municipal de Desarrollo Urbano.
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Ley Estatal de Planeacion (Publicada en el Periddico Oficial Tierra y Libertad, del Gobierno del
Estado de Morelos de fecha 31 de agosto de 1988).

Articulo 2.- La planeacion deberé llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la entidad y debera atender a la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales, contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la Constitucion Politica del
Estado, para ello, estard basada en los siguientes principios:

VI.- El fortalecimiento del Municipio Libre para lograr un desarrollo equilibrado del Estado,
promoviendo la descentralizaciéon de la vida nacional y estatal.

Articulo 5.- Es atribucién de los Ayuntamientos conducir la planeacién del desarrollo de los
municipios, con la participacion democrética de los grupos sociales de conformidad igualmente,
con lo dispuesto en la ley.

Articulo 27.- La denominacion de Plan queda reservada, exclusivamente, para el Plan Estatal
de Desarrollo y para los planes municipales.

Articulo 28.- El Plan Estatal y los planes municipales de desarrollo indicaran los programas
sectoriales, municipales, subregionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este
capitulo.

Estos programas deberan ser congruentes con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los planes
municipales, y su vigencia no excedera del periodo institucional de la gestion gubernamental en
que se apruebe, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor.

Articulo 29.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan
Estatal y tomardn en cuenta las contenidas en los planes municipales. Especificardn los
objetivos, prioridades y politicas que regirdn el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Asimismo, contendrdn estimaciones de recursos Yy
determinaciones sobre instrumentos, asi como los responsables de su ejecucion.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (Publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1988).

Articulo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion del
desarrollo urbano y la vivienda ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 27
constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta los lineamientos y
estrategias contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico del territorio;

Il.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y eficiencia de
los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o unifuncionales, asi como las
tendencias a la suburbanizacion extensiva;

lll.- En la determinacién de las areas para el crecimiento de los centros de poblacién, se
fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los productivos que no representen riesgos
o dafios a la salud de la poblacién y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental,

V.- Se estableceran y manejaran en forma prioritaria las areas de conservacion ecoldgica en
torno a los asentamientos humanos;

VI.- Las autoridades de la Federacién, los estados, el Distrito Federal y los municipios, en la
esfera de su competencia, promoveran la utilizacion de instrumentos econoémicos, fiscales y
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financieros de politica urbana y ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion
y restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable.

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos (Publicada
en el Periddico Oficial Tierra y Libertad, del Estado de Morelos de fecha 22 de diciembre de
1999).

Articulo 6.- Corresponden al Ejecutivo Estatal las siguientes facultades:

I.- La formulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental y de los criterios ecolégicos
de esta entidad con la participacion activa y propositiva de la sociedad civil;

XIll. La evaluacién del impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o actividades de
conformidad a lo que se establece en el articulo 38 de esta ley serd evaluado por las
autoridades del estado de Morelos, con la participacion de los municipios respectivos y del
Comité de Técnico del Impacto Ambiental, ésta se debera efectuar dentro de los procedimientos
de autorizacion de uso del suelo, construcciones fraccionamientos u otros que establezcan las
leyes estatales y las disposiciones en esta materia. Dichos ordenamientos proveeran lo
necesario a fin de hacer compatibles la politica ambiental con la de desarrollo urbano;

XIV. La formulacion, expedicion y ejecucién de los programas de ordenamiento ecolégico del
territorio, a que se refiere el articulo 19 de esta ley, con la participacion de los municipios
respectivos y en congruencia a los programas de desarrollo urbano y demas instrumentos
regulados en esta ley y en las disposiciones estatales aplicables.

Articulo 18.- El ordenamiento ecoldgico territorial sera considerado en:
l.- Los planes de desarrollo urbano estatal, municipal y de centros de poblacion;

lll.- La creacién de reservas territoriales y la determinacién de los usos, provisiones y destinos
del suelo;

IV.- La ordenacion urbana del territorio y los programas del gobierno estatal para la
infraestructura, equipamiento urbano y vivienda.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos (Publicada en el Periddico Oficial Tierra y
Libertad, del Gobierno del Estado de Morelos de fecha 13 de agosto de 2003).

Articulo 49. - Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su &mbito territorial,
formularan sus planes municipales de desarrollo asi como sus programas de desarrollo urbano
y demas programas relativos.

Articulo 50. -Los planes municipales de desarrollo precisardn los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio, de conformidad con los criterios y
metodologia contenidos en la Ley Estatal de Planeacion.

Articulo 53. - Los planes municipales, los programas que de ellos se desprenden y las
adecuaciones consecuentes a los mismos, que sean aprobados por los Ayuntamientos, seran
publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos y se difundiran a nivel
municipal, por publicaciones en gacetas o periddicos locales. Los planes de desarrollo municipal
podran ser modificados o0 suspendidos cuando cambien drasticamente, a juicio del
Ayuntamiento, las condiciones de caracter econémico, social, politico o demografico en que se
elaboraron. En este caso debera seguirse el mismo procedimiento que se utilizé para su
elaboracion y aprobacion.

Articulo 54.- Los planes municipales y los programas que éstos establezcan, una vez aprobados
por el Ayuntamiento, seran obligatorios para todas las administraciones municipales en el
ambito de sus respectivas competencias, conforme a las disposiciones legales que resulten
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aplicables. La obligatoriedad de los planes municipales y de los programas que emanen de los
mismos se extendera a las entidades municipales.

Articulo 55.- Los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo del Estado la coordinacién
gue se requiera a efecto de que ambos niveles de gobierno participen en la planeacion estatal
de desarrollo y coadyuven, en la esfera de sus respectivas jurisdicciones en la medida de lo
posible, a la consecucién de los objetivos de la planeacion general, para que los planes
nacional y estatal y los municipales tengan congruencia entre si y los programas operativos de
los diferentes &mbitos de gobierno guarden la debida coordinacion.

Articulo 56. - Los municipios, en los términos de las leyes aplicables, podran celebrar convenios
unicos de desarrollo con el Ejecutivo del Estado, que comprendan todos los aspectos de
caracter econémico y social para el desarrollo integral de sus comunidades, incluyendo las
comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 57. — Los planes y programas municipales de desarrollo tendrdn su origen en un
sistema de planeacion democratica, mediante la consulta popular a los diferentes sectores
sociales del municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley Estatal de Planeacion.

3. Condicionantes de otros niveles de planeacion

Las condicionantes de otros niveles de planeacion se refieren a los planes, programas y
proyectos que tienen injerencia en el desarrollo urbano del area de estudio.

Dentro de los primeros se ubican los planes de desarrollo de nivel nacional y estatal; para el
segundo nivel se presentan los programas de desarrollo urbano.

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

Este documento tiene como finalidad establecer los objetivos nacionales, las estrategias y las
prioridades que durante la presente administracion deberan regir la accién del gobierno, de tal
forma que ésta tenga un rumbo y una direccion clara.

El plan establece los objetivos y estrategias nacionales que seran la base para los programas
sectoriales, especiales, institucionales y regionales que emanen de éste.

Esta estructurado en cinco ejes rectores:

= Estado de derecho y seguridad.

= Economia competitiva y generadora de empleos.

= |gualdad de oportunidades.

= Sustentabilidad ambiental.

= Democracia efectiva y politica exterior responsable.

Tiene como premisa béasica la busqueda del desarrollo humano sustentable, a fin de que todos
los mexicanos puedan tener una vida digna sin comprometer el patrimonio de las generaciones
futuras.

Dentro de los objetivos nacionales se pueden sefalar los siguientes:

= Fortalecer el marco institucional y afianzar una solida cultura de legalidad.
Alcanzar un crecimiento econémico sostenible.

Reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades.

= Asegurar la sustentabilidad ambiental.

Lograr la igualdad de oportunidades es uno de los grandes retos a los que se enfrenta la
estrategia integral de desarrollo en el pais. Es necesario el poder garantizar el acceso a los
servicios basicos para que todos los mexicanos tengamos una vida digna, mediante el acceso
al agua, a una alimentacién suficiente, a la salud y educacion, a la vivienda digna, a la
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recreacion y a todos aquellos servicios que constituyan el bienestar de las personas y de las
comunidades.

La igualdad de oportunidades requiere de una planeacion territorial que garantice un desarrollo
equilibrado. De igual manera, es necesario que cada mexicano tenga certeza sobre la
propiedad de la tierra y encuentre, consecuentemente, oportunidades para tener una vida digna.

La vivienda constituye la base del patrimonio familiar y es el centro de la convivencia y
desarrollo social; la politica de vivienda tendra un sentido preponderantemente social y buscara
en todo momento, ampliar el acceso de las familias de menores recursos a una vivienda,
atendiendo sus necesidades, preferencias y prioridades a lo largo de su ciclo de vida.

Para lograr lo sefialado, se tendra un objetivo general y sus respectivas estrategias:

El objetivo es ampliar el acceso al financiamiento para vivienda de los segmentos de la
poblacion mas desfavorecidos, asi como para emprender proyectos de construcciéon en un
contexto de desarrollo ordenado, racional y sustentable de los asentamientos humanos.

Para lograrlo, es necesario implementar estrategias como las que se sefialan a continuacion:
= Brindar certidumbre juridica sobre la propiedad.

= Ampliar la cobertura de atencion y las opciones de financiamiento a la vivienda y
construccion.

= Incrementar la disponibilidad de suelo apto para el desarrollo econémico y para la
construccion de vivienda.

= Reaprovechamiento de la infraestructura urbana y su equipamiento existente.
= Consolidar el Sistema Nacional de Vivienda.
= Promover el mejoramiento de la vivienda existente y las condiciones para impulsar vivienda

progresiva y la produccién social de vivienda, mediante nuevas alternativas de productos
financieros y apoyos para la poblaciéon de menores ingresos.

Para enfrentar manifestaciones de la pobreza, se impulsara la adquisicién de suelo formal y se
reforzaran los programas de regularizacién de tierras ejidales y comunales, asi como de
terrenos nacionales ocupados, siempre con una vison de sustentabilidad ambiental.

Impulsar el ordenamiento territorial nacional y el desarrollo regional a través de acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno y concertadas con la sociedad civil; que permita
reducir los efectos de ocupacién en las tierras agricolas de buena calidad, en las reservas
naturales o en areas peligrosas; y que propicie un uso racional del agua y de la energia.

Fortalecer el marco institucional federal en materia de desarrollo urbano, creando los
instrumentos financieros, técnicos y normativos que requiere la problematica actual de nuestras
ciudades.

En lo que respecta a la sustentabilidad ambiental, el ordenamiento ecoldgico del territorio
representa uno de los retos fundamentales en materia de desarrollo sustentable.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio
Actualmente en proceso de formulacién
Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012

Este es el documento rector que define el rumbo que tomara Morelos en los préximos afos, con
la finalidad de avanzar en la busqueda de una mayor justicia y prosperidad para todos los
morelenses; para lo cual se establecen tres Ejes Transversales:
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e Gobernabilidad para lograr los acuerdos necesarios a

través del ejercicio de la democracia, para que sociedad
y gobierno definan lo que sea mejor para el Estado.

Participacion ciudadana; los programas y acciones
que se ejecuten para el desarrollo del Estado deberan
nacer de las necesidades planteadas por los diversos
sectores sociales y deberan ser respuesta a las
demandas expresadas por la ciudadania.

Transparencia condicion fundamental para asegurar un
ejercicio de gobierno que responda a las expectativas
de la sociedad.

Para llevar a cabo los objetivos que se establecen en el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012,
se conforman cuatro gabinetes tematicos como ejes rectores del plan; los cuales se integran de

la siguiente forma:

1

2.
3.
4.

Politica, seguridad y justicia, cuya funcién principal es la gobernabilidad.

Desarrollo economico sustentable, el impulso al empleo es su principal
funcion.

Desarrollo humano y social, su funcion principal es el combate a la pobreza
extrema, y

Desarrollo y modernizacién administrativa, que tiene a la transparencia como
funcién principal.

Dentro de las prioridades establecidas en el plan, las siguientes son algunas de las mas

importantes:

e Desarrollo econémico sustentable y empleo digno.

e  Turismo motor de desarrollo.

e Fomento agropecuario y desarrollo rural sustentable.
¢ Ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

El logro de los objetivos planteados en el plan, que permitira hacer realidad la atencion a las
acciones prioritarias establecidas para el Estado, se llevara a cabo a través de acciones como
las que se sefialan a continuacion:

e Construir, administrar y promover reservas territoriales y acciones de regularizacién de la
tenencia de la tierra.

Ordenamiento

Programa de ordenamiento ecoldgico.

Programa de rehabilitacion y modernizacién de las zonas de riesgo agricola.
Desarrollo agroindustrial y valor agregado.

Planeacion y fortalecimiento de la sociedad rural.

Desarrollo de cadenas productivas en el Estado.

Programa de planeacion para la atraccion de inversiones.

Fomentar e incrementar la competitividad del sector turistico.

Impulso de programas de vivienda en el Estado.

territorial para distribuir de manera equilibrada y sustentable la poblacion y

las actividades econémicas en el Estado.
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Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012

Los objetivos de este programa se circunscriben en el marco de los Planes Nacional y Estatal
de Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, siendo
los siguientes:

e Promover el ordenamiento integral del Estado, mediante la planificacion urbana
programada, enfocada a logra un crecimiento ordenado y sustentable que garantice
beneficios a todos los segmentos de la poblacion, implementando estrategias
innovadoras de desarrollo urbano y regional enfocadas a incrementar la competitividad
del Estado en el &mbito nacional e internacional.

e Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo territorial equilibrado, que se
manifieste en una distribucion armonica, espacial y estructural del bienestar social.

e Participar en la estrategia de planeacion para el desarrollo regional, que permita la
obtencion de regiones equilibradas y equitativas, en donde exista un desarrollo integral
globalmente competitivo, incluyente, sustentable, ordenado y viable.

e Estructurar sistemas regionales y microregiones (urbano-rurales) que propicien una
disminuciéon en la emigracién y promuevan el desarrollo territorial y econémico
sustentable.

e Crear los instrumentos de ordenamiento territorial que definan las potencialidades
naturales, econémicas y sociales de la entidad, para su aprovechamiento.

e Hacer més eficientes los procedimientos para la incorporacion de tierra de origen social
al desarrollo urbano, en el marco de las politicas de crecimiento ordenado, promoviendo
la difusion de los mismos.

Plan Municipal de Desarrollo de Jonacatepec 2006-2009
En la perspectiva de lograr desarrollo y bienestar para la poblacion de Jonacatepec, el Plan

Municipal de Desarrollo 2006-2009, establece objetivos y estrategias dentro de su diagndstico
situacional:

En materia de:
e Desarrollo urbano y obras publicas

Objetivo: Eliminar los rezagos y a la par aplicar los mejores criterios para crear una
infraestructura sélida y rentable.

Estrategia: Existen los medios de comunicacién que permiten conjugar acciones para lograr el
desarrollo urbano vy territorial.

Promover y consolidar la construccién de vivienda y hospital de primer nivel de atencion en
ambitos urbano y rural.
e Vivienda

Objetivo: Combatir la problematica en relacién al acceso de una vivienda digna en el entorno
municipal.

Estrategia: Ampliar y promover la operatividad de programas y planes para el desarrollo de
conjuntos urbanos y fraccionamientos apegados a la normatividad.
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e Planeacion
Objetivos:
—Planeacion en general del municipio.

—Planeacion del desarrollo urbano

—Proyectos en las actividades econémicas del municipio.

—Proyectos integrales rentables dentro del Plan Municipal de Desarrollo.
—Organizacion del municipio.

Estrategias:

—Capacidad profesional para planear y programatr.

—Establecer mecanismos que den conclusion y pronta respuesta a la ciudadania.
—Definir proyectos de desarrollo econémico.

e Cuidado del agua, medio ambiente y turismo
Objetivos:
—Mejora de infraestructura urbana y de servicios, vialidades, central de abastos,
central camionera, recinto ferial y estacionamientos.
—Acrecentar cobertura y calidad de los servicios publicos.
—Proyectar vialidad eficiente dentro de la cabecera municipal.
—Definir vias de comunicacién alternas en la cabecera municipal.
—Atencidn a la problemética en materia de contaminacion ambiental.
—Inducir el respeto a la imagen urbana del centro histérico.
—Ampliar la reglamentacion inherente del INAH en la cabecera municipal.
—Inducir la cultura de saneamiento del agua.
—Fomentar las acciones preventivas en el marco del uso y explotacion del agua.
Estrategias:
—Conformar las proyecciones para atraer inversiones en alto nivel y de valor
agregado.
—Aplicar la asesoria para la creacion de micros y pequefias empresas.

—Promover de manera radical la actividad turistica que genere empleos sin olvidar
gue esto produce una derrama de recursos.

—Impulsar la generacién de empleos con tacticas de mercado.
—Ampliar las perspectivas de eficiencia en materia ecologica.

—Promover e impulsar la participacion de la iniciativa privada con el apoyo
municipal para descargar proyectos rentables en Jonacatepec.

4. Antecedentes de la planeacion urbana en el municipio

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Jonacatepec; con fecha de decreto
aprobatorio publicado en el Periodico Oficial Tierra y Libertad del Gobierno del Estado de
Morelos de fecha 26 de julio de 1995, e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.
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Establece una tasa media anual de crecimiento en la década 1980-1990 del 1.82 por ciento.

Para la cabecera municipal se proponen reservas territoriales para uso urbano en las zonas
localizadas al norte, este, oeste y sur, sumando un total de 150.36 hectareas a corto, mediano y
largo plazo, con una densidad promedio de 50 hab/hectéarea.

Con respecto al resto de las localidades, dado que las densidades promedio son bajas, se
propone incrementarlas hasta un promedio de 50 hab/hectéarea.

Objetivos generales:

e Transformacion del patrén de los asentamientos humanos en concordancia con las
politicas de descentralizacion y de desarrollo econémico.

e Mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos, atendiendo preferentemente a los
grupos sociales mas necesitados.

e Fortalecimiento de la capacidad municipal para propiciar el sano desarrollo de las
ciudades, mediante su ordenamiento y regulacion.

Politicas:

Se aplicara una politica de preservacion en las areas de agricultura de riego y agricultura de
temporal de alta productividad para preservar este importante recurso; ademas de los cuerpos
de agua y manantiales, y en los monumentos arquitecténicos como es la iglesia de San Agustin,
el balneario y zona arqueolégica Las Pilas.

También se aplica una politica de mejoramiento para la regeneracién de areas sujetas a
procesos de regularizacion de tenencia de la tierra y en aquellas zonas donde se localizan
asentamientos de infraestructura basica, vivienda, equipamiento urbano, vialidad y transporte,
como las colonias populares mas desfavorecidas y algunas localidades rurales.



